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Alles was Recht ist: Zur Zulassigkeit weiterer
Teilzulassungen fiir Vertragsarzte

Stephanie Wiege

Darf ein Arzt mehr als einen vollen Versorgungsauftrag in der vertragsarztlichen Versorgung iibernehmen? Das
Bayerische Landessozialgericht hat sich in einem aktuellen Urteil (L 12 KA 16/23) mit dieser Frage auseinander-
gesetzt und die Grenzen der Zulassigkeit weiterer Teilzulassungen neben bestehenden Versorgungsauftragen
aufgezeigt. Der vorliegende Fall verdeutlicht das Spannungsverhaltnis zwischen der grundgesetzlich geschiitz-
ten Berufsfreiheit von Arzten und den regulatorischen Beschrinkungen des Vertragsarztrechts.

Der Fall

Der Klager, ein Facharzt fur Urolo-
gie, verfagte Uber zwei Zulassun-
gen zur vertragsarztlichen Versor-
gung mit jeweils einem halftigen
Versorgungsauftrag sowie eine
Filialgenehmigung.

Mit Beschluss vom 13.12.2019 hob
der Landesausschuss der Arzte und
Krankenkassen die Zulassungsbe-
schrankungen fur die Arztgruppe
der Urologen im mafBgeblichen Pla-
nungsbereich auf und stellte fest,
dass dort keine Uberversorgung
mehr besteht. Der Beschluss erfolg-
te unter der Auflage, dass Zulassun-
gen nur vorgenommen werden dir-
fen, bis fur die Arztgruppe Uberver-
sorgung eintritt, was die Besetzung
eines halben Versorgungsauftrags
ermdglichte.

Der Klager beantragte eine weite-
re Teilzulassung, was jedoch vom
Zulassungsausschuss abgelehnt
wurde. Die Ablehnung wurde mit
der rechtlichen Unzulassigkeit ei-
ner dritten Teilzulassung, dem Al-
ter des Klagers (69 Jahre) und der
bereits ausreichenden urologi-
schen Versorgung begrindet.

Gegen die Ablehnung klagte der
Arzt. Das Sozialgericht Minchen
wies seine Klage in der ersten In-
stanz ab, woraufhin der Klager
Berufung beim Bayerischen Lan-
dessozialgericht einlegte.
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Die Entscheidung

Das Bayerische Landessozialgericht
stUtzte sich auf die standige Recht-
sprechung des Bundessozialge-
richts. Danach kann ein Arzt grund-
satzlich nur eine Zulassung mit vol-
lem Versorgungsauftrag haben.

Gemaf §95 SGBV ist eine zusatzli-
che Teilzulassung neben einer be-
stehenden vollen oder zwei halfti-
gen Zulassungen an getrennten
Standorten unzulassig. Die Zulas-
sung nach §95 Abs.1 Satz 1 SGBV
ist die 6ffentlich-rechtliche Grund-
lage fur die Teilnahme an der ver-
tragsarztlichen Versorgung. Sie
begrindet gemaB 8§95 Abs.3
Satz 1 Halbsatz2 SGBV die Berech-
tigung und Verpflichtung zur Leis-
tung im Umfang des Versorgungs-
auftrags.

Im Rechtssinne existiert nur ,die
Zulassung”, die auch bei Tatigkeit
in zwei Fachgebieten nur einen vol-
len Versorgungsauftrag umfasst.
Davon ausgenommen sind Sonder-
falle wie zwei halftige Zulassungen
oder eine Doppelzulassung als
Zahnarzt und MKG-Chirurg.

Dieser Versorgungsauftrag ist un-
trennbar mit der Zulassung ver-
bunden. Er bestimmt den Umfang
der Leistungspflichten und -rech-
te. Er kann als voller, halftiger
oder in zwei halftige Teile aufge-
teilt wahrgenommen werden.

Das Bundessozialgericht hat wie-
derholt entschieden, dass ein drit-
ter halftiger Versorgungsauftrag
unzulassig ist, da dies der umfas-
senden Inpflichtnahme durch ei-
nen vollen Auftrag sowie den
Prinzipien der Bedarfsplanung
und Honorarverteilung wider-
spricht.

Das Bayerische Landessozialge-
richt wies die Argumentation des
Klagers zurlick, dass die Versa-
gung einer Uber einen vollen Ver-
sorgungsauftrag hinausgehenden
Zulassung seine Berufsfreiheit ge-
maB Art.12 Abs.1 GG unverhalt-
nismaBig einschranke und gegen
Art.3 GG (Gleichheitsgrundsatz)
verstoBe.

Das Gericht stellte weiter klar,
dass es bei der Beurteilung der Zu-
lassigkeit einer Uber einen vollen
Versorgungsauftrag hinausgehen-
den Zulassung nicht auf eine ,Ein-
zelfallorientierung” ankommt.

Subjektive oder objektive Mog-
lichkeiten einer Leistungsausdeh-
nung, ein besonderer Leistungs-
wille oder gesundheitliche bezie-
hungsweise altersbedingte Ein-
schrankungen der Leistungsfahig-
keit spielen hierbei keine Rolle.

Auch wenn das Bayerische Landes-
sozialgericht anmerkt, dass es
selbst dem Antrag eines Uber
70-jahrigen Arztes auf Zulassun-
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gen im Gesamtumfang von drei
halftigen Versorgungsauftragen
an drei unterschiedlichen, jeweils
circa 30km voneinander entfern-
ten Praxissitzen bei Vortrag einer
problemlos zu erreichenden Erfil-
lung der jeweiligen Versorgungs-
auftrage kritisch gegenubersteht.

Fazit

Das Urteil des Bayerischen Landes-
sozialgerichts bestatigt klar die
hochstrichterliche Rechtsprechung
des Bundessozialgerichts: Ein Arzt
darf nur einen vollen Versorgungs-
auftrag austiben. Individuelle Leis-

tungsfahigkeit oder regionale Ver-
sorgungsbedurfnisse sind fur die
Zulassigkeit weiterer Auftrage ir-
relevant.

Dies kann in Einzelfallen fur die
betroffenen Arzte belastend sein.
Doch die Entscheidung schafft
Rechtssicherheit und Planbarkeit
fir Zulassungsgremien und Ver-
tragsarzte, die ihre Tatigkeit an
die bestehenden Rahmenbedin-
gungen anpassen mussen.

Die Diskussion um flexiblere Ver-
sorgungsauftrage und starkere In-

dividualisierung bleibt jedoch of-
fen. Zukunftige Reaktionen von
Gesetzgeber oder Rechtsprechung
auf veranderte Rahmenbedingun-
gen im Gesundheitswesen sind
abzuwarten. [ |

Dr. jur.
Stephanie Wiege
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