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Berufsbezeichnung
,Hebamme" verloren

=
! |

Eine Hebamme sah sich dem Vorwurf ausgesetzt, iiber drei Jahre in
neun Fillen gegeniiber der Krankenkasse nicht korrekt abgerechnet
zu haben — in der Summe ging es um 1.700 Euro. Nun verliert sie

die Berufsbezeichnung ,Hebamme*, wie das Oberverwaltungsgericht
Liineburg vergangenes Jahr entschied. Freiberufliche Kolleginnen
sollten daraus eine Lehre ziehen. > Dr. Sebastian Almer und

Dr. Philip Schelling

in fortgesetzter Abrechnungsbe-
Etrug einer Hebamme gegentiber
den Krankenkassen iiber einen
lingeren Zeitraum rechtfertigt die Pro-
gnose, dass die Hebamme kiinftig nicht

mehr die Gewihr dafiir bietet, ihren Be-
ruf ordnungsgemdfR unter Beachtung

ihrer Berufspflichten auszuiiben. So sei
die Erlaubnis zum Fiihren der Berufsbe-
zeichnung ,Hebamme" zu widerrufen.
Zu dieser Uberzeugung gelangte das
Oberverwaltungsgericht (OVG) Liineburg
mit Beschluss vom 25. Februar 2011 (Ak
tenzeichen 8 LA 330/10).

Der Fall

Eine Hebamme sah sich dem Vorwurf
ausgesetzt, iiber den Zeitraum von etwa
drei Jahren in neun Fillen gegeniiber den
Krartkenkassen Leistungen tiber insge-
samt 1.700 Euro abgerechnet zu haben,
die sie nach den staatsanwaltlichen Er-
mittlungen nicht erbracht hatte. Da die
Hebamme den Vorwurfnicht entkriften
konnte, wurde gegen sie ein Strafbefehl
wegen ,Abrechungsbetrugs” erlassen in
Hohe von 90 Tagessdtzen zu je 50 Euro,
sie bekam also insgesamt 4.500 Euro
Geldstrafe.

Nachdem der Strafbefehl rechtskrif
tig war, wurde ihre Erlaubnis zum Fiih-
ren der Berufsbezeichnung ,Hebamme*“
widerrufen. Die fiir diesen Fall zustin-
dige Behorde begriindete ihre Entschei-
dung damit, dass die Hebamme aufgrund
des fortgesetzten Abrechnungsbetrugs
als unzuverldssig zur Ausiibung ihres Be-
rufes anzusehen sei (siehe Kasten: Hin-
tergrund).

Das festgestellte Fehlverhalten be-
griinde insbesondere mit Blick auf die
Dauer, RegelmdRigkeit und kriminelle
Vorgehensweise die Besorgnis, dass die
Hebamme auch kiinftig ihren Berufs-
pflichten nicht mehr gerecht wird - zu
diesen Pflichten gehért auch die korrek-
te Abrechnung gegeniiber den Kranken-
kassen. Dass den Patientinnen durch die
Falschabrechnung kein Gesundheitsscha-
den entstanden ist, &ndere an dieser Ein-
schdtzung nichts.

Die Entscheidung

Die Klage der Hebamme gegen den
Widerruf ihrer Erlaubnis, die Berufsbe-
zeichnung ,Hebamme" zu fiihren, blieb
erfolglos. Mit ihrem Einwand, die Pati-
entinnen hitten mit ihrer Unterschrift -
auf dem Stundennachweis die Zahl und
Dauer der erbrachten, hier in Rede ste-
henden Leistungen doch bestitigt, wur-
de die Hebamme nicht gehort.

§ 4 der Vergiitungsvereinbarung um-
schreibt die Anforderung, die an einen
beweiskréftigen Nachweis fiir erbrach-
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te Leistungen zu stellen sind (siehe
Kasten: Gesetz). Die Unterschriften der
Patientinnen gentigten hier diesen Vor-
gaben nicht, da sich der Namenszug le-
diglich einmal und undatiert ganz am
Ende auf dem Stundennachweis befand.
Ein Bezug zu den einzelnen Leistungen,
die die Hebamme zwar mit Datum, je-
doch ohne Angaben zur Art und Dauer
der Leistung auffiihrte, sei nicht er-
sichtlich.

Auflerdem sei zum Teil von ,,Doppel-
abrechnungen“ auszugehen. Der Be-
hauptung der Hebamme, die Termine
hétten am selben Tag zu einer anderen
Terminstunde stattgefunden, die Ver-
schiebung sei in den Abrechnungen ge-
geniiber den Krankenkassen lediglich
versehentlich nicht berticksichtigt wor-
den, glaubte das Gericht nicht. Schon
allein aufgrund ihrer langjihrigen Be-
rufserfahrung und aus der Zusammen-
arbeit mit den Krankenkassen hitte
die Hebamme vielmehr wissen miis-
sen, dass sie zu korrekten und nach-
priifbaren Angaben im Rahmen der
Rechnungslegung verpflichtet ist. Sie
hétte deshalb fiir eine Aktualisierung
des von ihr gefiihrten Terminkalenders
oder der von ihr mit dufRerster Sorgfalt
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zu fithrenden Patientenkartei sorgen
miissen, um eine fehlerfreie Abrech-
nung sicherzustellen.

Ins Gewicht fiel bei einer Gesamtbe-
trachtung auflerdem, dass die Hebamme
schon in der Vergangenheit und auch
nach Erlass des Strafbefehls wegen des
Verdachts des Abrechungsbetrugs straf-
rechtlich aufféllig war.

Unter Gesamtwiirdigung aller Um-
stdnde, insbesondere der ,langjihrigen
betriigerischen Abrechnungspraxis®,
war fiir das Gericht deshalb die Annah-
me gerechtfertigt, die Hebamme werde
auch kiinftig Leistungen gegeniiber den
Krankenkassen abrechnen, die von ihr
tatsdchlich nicht oder nicht wie abge-
rechnet erbracht wurden.

Fazit

Der Vorwurf des Abrechungsbetrugs
wiegt schwer. Denn eine Hebamme muss
im Falle einer strafgerichtlichen Verur-
teilung oder eines Strafbefehls nicht nur
mit Regressforderungen seitens der Kran-
kenkassen rechnen. Weil die zustdndige
Behorde von den Staatsanwaltschaften
beziehungsweise Gerichten von einem
Strafbefehl oder einer Anklage automa-
tisch von ,Mitteilungen in Strafsachen”

(MiStras) erfahrt, ist auch die Berufser-
laubnis in Gefahr. Zwar gilt der Widerruf
nicht lebenslang. Aber er kann den Ver-
lust der Existenzgrundlage bedeuten, da
ein Antrag auf Wiederteilung erst nach
einigen Jahren des ,Wohlverhaltens* er-
folgversprechend ist.

Umso dringender muss Hebammen
empfohlen werden, die Leistungserbrin-
gung sorgfiltig zu dokumentieren und
die formalen Vorschriften peinlich ge-
nau zu beachten (beispielsweise aus der
Hebammen-Vergiitungsvereinbarung
oder die ,Modalitdten zur Versicher-

Gesetz

§ 4 Abs. 1 S. 1 Hebammen-Vergiitungsvereinba-

rung (vergleiche Anlage 1 zum Vertrag nach § 134
a SGB V) lautet: ,Die auf der Grundlage dieser
Vergiitungsregelung erbrachten Leistungen sind
spatestens am Tage nach der Leistungserbringung

von der Versicherten unter Angabe der Art der
Leistung, des Datums sowie der Uhrzeit der

Leistungserbringung und, soweit dies fiir die Hohe
der Vergiitung der Leistung von Bedeutung ist, die
Dauer der Leistung per Unterschrift zu bestatigen

(Versichertenbestatigung)“.
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Die neue Fachinformation
»Wie wichtig ist Feuchtigkeit \
far die Sauglingshaut?* bietet
aktuelle wissenschaftliche Erkennt-
nisse und Pflegeempfehlungen -
erhéltlich auch als Download im
: Professional Forum auf
www.penaten.de.
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Abrechnung ganz auf Ihre Bediirfnisse
zugeschnitten! Wir priifen Thre Anforde-
rungen bis in die Spitzen und entwickeln
ein individuelles Abrechnungskonzept
mit variablen Auszahlungsterminen und

Abrechnungsméglichkeiten.

Zugunsten Threr schnellen Liquiditit,
erfolgt die Auszahlung per kostenfreier
Online-Uberweisung direkt auf Thr Konto.

Profitieren Sie von unseren umfangrei-
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tenbestidtigung“). Der Grundsatz ,Nur
was dokumentiert ist, gilt als erfolgt®,
gilt also nicht nur im Haftungsrecht,
sondern auch bei der Abrechnung.Ob
die Feststellungen im Strafbefehl oder
strafgerichtlichen Urteil richtig sind,
wird im Verwaltungsverfahren in der

‘Regel nicht mehr iberpriift. Diese sind

vielmehr ohne (weitere) Beweisaufnah-
me Grundlage fiir die Einschidtzung der
zustdndigen Behorde oder des Verwal-
tungsgerichts.

Eine Verurteilung wegen Abrech-
nungsbetrugs kann deshalb auch den
Verlust der Berufserlaubnis bedeuten,
da Abrechnungen den Kernbereich der
Hebammentdtigkeit beriihren, so ein
Urteil des Verwaltungsgerichts (VG) Gel-
senkirchen vom 13. Mai 1998. Gerade des-
halb ist wichtig: Besteht eine realistische
Chance, sich gegen den Vorwurf des Abre-
chungsbetrugs erfolgreich verteidigen zu
koénnen, kann nur davor gewarnt werden,
einen Strafbefehl oder eine Verurteilung
zu akzeptieren, nur um eine belastende
offentliche Hauptverhandlung zu ver-
meiden. Stattdessen ist jede Hebamme
gut beraten, gegen den Strafbefehl be-
ziehungsweise das Urteil Rechtsmittel
einzulegen (Einspruch, Berufung oder
Revision). Sie sollte alle Moglichkeiten
eines Freispruchs beziehungsweise einer

Nachgefragt

Katja Baumgarten: Das Urteil des Ober-
verwaltungsgerichts Liineburg behandelt

die verwaltungsrechtlichen Folgen eines
Abrechnungsbetruges durch eine Hebamme.
Kénnen Sie erldutern, wie der Hebamme das
Nichterbringen der abgerechneten Leistungen
nachgewiesen werden konnte? Konnte es sich
nicht um Irrtiimer der Hebamme gehandelt
haben?

Dr. Sebastian Almer: Konkret ist mir der
Sachverhaltnicht bekannt, weil ich den vor-
gestellten Fall nicht betreut habe. Allerdings
wird hier auch die Gefahr deutlich, die von
einer strafrechtlichen Verurteilung wegen
Abrechnungsbetrugs ausgeht: Es ist nicht
vorgesehen, dass das Verwaltungsgericht dem
Betrugsvorwurf erneut nachgeht. Das heifst,
das Verwaltungsgericht darf ohne eigene
Priifung und Darstellung von Einzelheiten
davon ausgehen, dass ein Betrug vorliegt.
Eine Hebamme kann bei der Auseinanderset-
zung um ihre Berufsbezeichnung also nicht
mehr vorbringen, dass das Strafgericht ein
falsches Urteil gefdllt habe. Umso mehr muss

Hintergrund

Die Erlaubnis zum Fiihren der Berufsbezéichnung
»Hebamme" oder , Entbindungspfleger* ist zu
widerrufen, wenn sich die Hebamme oder der
Entbindungspfleger eines Verhaltens schuldig
gemacht hat, aus dem sich die Unzuverlassigkeit
zur Ausiibung des Berufs ergibt (vergleiche § 3 Abs.
2 in Verbindung mit § 2 Abs. 1, Nr. 2 Hebammen-
gesetz [HebG]). Unzuverlassig ist eine Erlaubnisin-
haberin dann, wenn sie keine ausreichende Gewahr
dafiir bietet, dass sie in Zukunft ihren Hebammen-
beruf ordnungsgemaf unter. Beachtung aller in
Betracht kommender Vorschriften und Berufspflich-
ten, insbesondere ohne Straftaten zu begehen,
austiben wird und sich dadurch eine Gefahr fiir die
Allgemeinheit oder die von ihr behandelnden
Patientinnen ergibt (OVG Liineburg, Beschluss vom
25. Februar 2011, Aktenzeichen 8 LA 330/10).

Verfahrenseinstellung wahren und den
Widerruf der Berufserlaubnis méglichst
verhindern. o

Die Autoren

Dr. Philip Schelling und Dr. Sebastian Almer sind
Partner in der medizinrechtlichen Sozietat
Ulsenheimer & Friederich Rechtsanwalte. Sie
vertreten bundesweit Hebammen in zivil-, arbeits-
und strafrechtlichen Verfahren.

Kontakt:

almer@uls-frie.de, www.hebammenanwalt.de

sie Wert auf eine achtsame Strafverteidigung
legen. Um es in diesem Zusammenhang
nochmals zu erwdhnen: Die Erlaubnis zum
Fiihren der Berufsbezeichnung ,Hebamme*
kann selbstverstdndlich wieder erteilt werden.
Ein entsprechender Antrag hat nach unserer
Erfahrung aber erst nach einigen Jahren wie-
der Aussicht auf Erfolg. Ich mdchte mich nicht
festlegen, zumal die Wiedererteilungspraxis
regional unterschiedlich ist. Aber nach vier
Jahren konnte man es mal probieren.

Dr. Philip Schelling: Um es nochmal
deutlich zu machen: Im vorliegenden Fall ging
es nicht um eine ,versehentliche“ Falschab-
rechnung, sondern um vorsdtzlichen Betrug.
Fiir diesen Fall sieht die Rechtsprechung im
Bereich des Gesundheitswesens — egal wie
hoch der Schaden ist — abschreckende Strafen
vor. Die Abrechnung in unserem Gesundheits-
system beruht auf Vertrauen, die Justiz achtet
hier sehr genau auf die Einhaltung der Regeln.
Schade ist, dass einzelne schwarze Schafe -
wie so oft — auch hier den Ruf eines gesamten
Berufsstandes beschddigen konnen. o
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